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RESOLUCION Ne 9040-2018/SBN-DGPE

San Isidro, 04 de abril de 2018

Visto, el Expediente N° 406-2016/SBNSDDI que contiene el recurso de apelacion
presentado por la ASOCIACION DE VIVIENDA LUIS BUENO representada por su
presidente Bernardino Martinez Brancacho, en adelante “la administrada”, contra la
Resolucion N° 058-2018/SBN-DGPE-SDDI de fecha 29 de enero de 2018, por el cual la

nta directa del predio de 24 413,28 m? ubicado en el Cerro Matabuey, distrito de
 rigancho, provincia y departamento de Lima, en adelante “el predio”, y;

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), en mérito a
la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, su Reglamento,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, en adelante “el
Reglamento”, el Decreto Supremo N° 004-2007-VIVIENDA, por el cual se adscribe la
SBN al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, asi como al Decreto
Supremo N° 058-2011-PCM, que actualiza la calificacion y relacion de los organismos
Ublicos de acuerdo a lo dispuesto por la Ley 29158; es el Organismo Publico Ejecutor
dscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, que en su calidad de
nte Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales es responsable de normar los
&/ actos de adquisicion, disposicion, administracion y supervision de los bienes estatales,
asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes cuya administracion esta a su
cargo y tiene como finalidad buscar el aprovechamiento econémico de los bienes del
Estado en armonia con el interés social.

2. Que, segun el articulo 215° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General (TUO de la LPAG), establece que el ejercicio de
contradiccion se verifica a través de los recursos administrativos, siendo uno de ellos el
recurso de apelacion, que se interpone cuando la impugnacioén se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para
que eleve lo actuado al superior jerarquico’.

3. Que, corresponde a la Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal de la SBN
(DGPE) resolver en segunda instancia los recursos impugnativos respecto de los actos
administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo, de conformidad con lo
establecido en el literal k) del articulo 41 del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la SBN, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 016-2011-VIVIENDA, en adelante
“el ROF de la SBN”.

' Articulo 218 del TUO de la LPAG — Recurso de apelacién



4. Que, mediante escrito presentado el 08 de febrero de 2018 (S.I. N° 04201-
2018) “la administrada” interpuso recurso de apelacion contra “la Resolucion”, bajo los
siguientes argumentos que modo de resumen se presentan a continuacion:

Respecto de la Zonificacion de “el predio” y la compatibilidad del mismo, que no se le
ha traslado alguna observacion a fin de aclarar las observaciones sobre el probiema
jurisdiccional sobre su posesion, por tanto no se dio cumpiimiento a io indicado el
articulo 6.3) de “la Directiva”. Asimismo, respecto de la zonificacion, sefiala que la
Asociacion se encuentra en posesion de “el predio” con anterioridad a la emision de la
Ordenanza N° 1099-MML de fecha 20 de noviembre de 2017, que declara la zona
como Zona de Proteccion y Tratamiento — PTP, no siendo retroactiva los efectos de la
misma, por lo que “el predio” debe de considerarse de libre disponibilidad o en todo
caso la SBN debe solicitar la “desafectacion” a la Municipalidad Metropaolitana de Lima.
Finaimente, sefiala que la Municipalidad Distrital de San Antonio, les ha aprobado la
habilitacion Urbana y la Visacién de Planos para los servicios basicos, que acreditan
su posesion con anterioridad a la emision de la Zonificacién, y que ha realizado obras
en su localidad al considerarse jurisdiccion de la provincia de Huarochiri.

5. Que, el numeral 215.2 del articulo 215 del “TUO de la LPAG”, establece que

“\solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de

fframite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan

7 ‘2

¥ /indefension. La contradiccion a los restantes actos de tramite deber4 alegarse por los

%&‘/ interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento y podran

impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto
definitivo.

Del Recurso de Apelacion
6. Que, el numeral 216.2 del articulo 216° del TUQ de la LPAG, dispone que el

término para la interposicion de los recursos es de gquince (15) dias perentorios, y
deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

| 7.  Que, en correspondencia, el articulo 220° del TUO de la LPAG, establece
que: “Una vez vencido los plazos para interponer los recursos administrativos se perderé
el derecho a articularios quedando firme el acto”.

8. Que, consta en los actuados administrativos que “la Resolucion” fue
notificada el 30 de enero de 2018, ante lo cual “la administrado” interpuso recurso de
apelacion el 08 de febrero de 2018 segun el sello de recepcion de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales (SBN) que se consigné en el mismo. Por consiguiente,
habiéndose formulado la apelacion dentro del plazo de Ley, corresponde a la DGPE en
su calidad de superior jerarquico, resolver el recurso impugnatorio.

9. Que, el citado recurso de apelacion se ha presentado dentro del plazo y de
acuerdo a los requisitos sefialados en los articulos 216°, 218° y 219° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

10. Que, cumplido los requisitos de admisibilidad, se procede a dilucidar lo
senalado por “la administrada”, quien argumenta respecto de la zonificacion de “el predio”
(Zona de Tratamiento Paisajistico — PTP) establecida por la Ordenanza N° 1099-MML
del 20 de noviembre de 2007, que la misma no es de aplicacion por encontrarse en
posesion del predio con anterioridad a la emision de la referida ordenanza, por lo que el
predio constituye uno de libre disponibilidad.
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De los requisitos para la venta directa bajo la causal c) del articulo 77 de “el
Reglamento”

1.  Que, mediante escrito presentado ei 07 de abrii de 2016 (S.I. N° 08550-
2016), la Asociacion de Vivienda Luis Bueno, en adelante “la administrada”, solicita la
B.4: )\ venta directa del predio de 24 413,28 m* ubicado en el Cerro Matabuey, distrito de

o o s, 4 \Lurigancho, provincia y departamento de Lima, en adelante “el predio”, en el marco de lo

sk’ B ﬁslablecndo en la causal c) del articulo 77° del Reglamenlo de la Ley General del Sistema
ye acional de Bienes Estatales, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA,
¥ /en adelante “el Reglamento”.

12. Que, el articulo 74° del Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional
de Bienes Estatales, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, en
adelante “el Reglamento”, sefala que “Los bienes de dominio privado estatal pueden
ser objeto de venta solo bajo la modalidad de subasta publica y excepcionalmente por
venta directa.”. (El subrayado y el énfasis es nuestro).

13. Que, como se ha sefialado en reiteradas oportunidades previamente a la
> Sjevaluacion del cumplimiento de los requisitos de la causal invocada establecida en el
oiess” articulo 77° de “el Reglamento”, debera de determinarse si “el predio” constituye un bien

" de dominio privado de propiedad del Estado, y si el mismo es de libre disponibilidad.

14. Que, a su vez, el articulo 77° del “Reglamento” regula entre otras causales
de compraventa directa, las siguientes:
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c) Con posesién consolidada, encontrandose el area delimitada en su totalidad, con
obras civiles, que esté siendo destinado para fines habitacionales, comerciales,
industriales, educalivos, recreacionaies u olros, e la mayor parle del predio,
compatibles con la zonificacién vigente: y, ademas se cuente con los
documentos que acrediten indubitablemente que el solicitante viene ejerciendo su
posesion desde antes del 25 de noviembre de 2010, fecha de entrada en vigencia
de la Ley N° 29618, “Ley que establece la presuncion de que el Estado es poseedor
de los inmuebles de su propiedad y declara imprescriptibles los bienes inmuebles
de dominio privado estatal’, siempre gue no se encuentre comprendido en otros
supuestos de compraventa regulada por normas especiales de competencia de
otras entidades.”. (El énfasis es nuestro)

15. Que, el literal j) del articulo 6.2. de la Directiva N° 006-2014-SBN, que regula
el Procedimiento para la aprobacion de la venta directa de predios de dominio privado
estatal de libre disponibilidad, aprobada por Resolucion N° 064-2014-SBN, en adelante
“la Directiva®, establece la documentacion que debe contener la solicitud de venta,
indicando para las solicitudes bajo la causal c) del articulo 77 de “el Reglamento”, que:
“Asimismo, el solicitante debera acreditar la compatibilidad de uso del predio con la
zonificacion establecida, si la hubiere, adjuntando el certificado de zonificacién y vias o
certificado de parametros urbanisticos u otro documentos emitido por la municipalidad
competente.”



16. Que, es de indicarse, que “la administrada” a fin de cumplir con lo indicado,
presento adjunto a su solicitud el Certificado de Zonificacion N° 03-2016-LAGR-
GDUOT/MDSA-H, del 06.04.2016, expedido por la Municipalidad Distrital de San Antonio.

17. Que, como parte de la calificacion la Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario,
en adelante “la SDDI", elabor¢ el Plano Diagnostico N° 2086-2016/SBN-DGPE-SDDI y el
Informe de Brigada N° 872-2016/SBN-DGPE-SDDI de fecha 23 de junio de 2016,
determind lo siguiente, respecto de la zonificacién con la que cuenta “el predio”:

u

I

4.6.

(..
V.-

(...)
4.4,

4.5,

)
CONCLUSIONES:

Del certificado de Zonificacion N° 03-2016-LAGR-GDUOT/MDSA-H, del
06.04 2016, presentado por “la administrada” expedido por la Municipalidad
distrital de San Antonio, certifica qué la Asociacion de Vivienda Luis bueno, esta

situado dentro de la Jurisdiccién del distrito San Antonio, provincia de
Huarochiri, Departamento de Lima, y que Seqgin Ordenanza Municipal N°

015-99/CM-MPH- M, declarado por la Municipalidad Provincial de Huarochiri,
publicada el 08.11.1999 , ha sido calificado como Zona de Expansion
Urbana, Ordenanza de donde se declara Zona de expansioén Urbana a las
Asociaciones de Vivienda, Asentamientos Humanos y otros instalados en la
Jurisdiccion de la Comunidad Campesina de Jicamarca del distrito de San
Antonio Provincia de Huarochiri, Departamento de Lima”, sin embargo cabe
indicar que revisado las diferentes bases gréaficas tematicas que obran en esta
Superintendencia, entre ellas la Base Gréafica de la Presidencia del Concejo de
Ministros-PCM donde se visualiza las delimitaciones territoriales entre los
distritos, provincias, se inserté el poligono de “el predio” el cual recae en el
distrito de Lurigancho de la Provincia de Lima y de acuerdo a lo sefialado en
el Certificado de Busqueda Catastral “el predio” ya no se encuentra dentro de la
comunidad Campesina de Jicamarca, por lo que se infiere que el Certificado de
Zonificacion N° 03-2016-LAGR-GDUOT/MDSA-H, del 06.04.2016, emitido por la
Municipaiidad del distrito de San Antonio, no corresponderia a ia Jurisdiccion de
dicho distrito, en tanto corresponde al distrito de Lurigancho de la Provincia
de Lima.
No obstante efectuado la consulta en ia Pagina Web, del distrito de San Antonio
http://www_munisanantoniohri.qob.pe/planos/area_urbana pdf, se visualiza en el
plano de Areas Urbanas y de Expansién urbana ( L-11), los Anexos 22 y anexo
08, y comparado con “el predio”, éste se superpone fuera de dichos anexos, v
del distrito de San Antonio, por lo que se infiere que para éste no corresponderia
la zonificacion asignada de zona de Expansién Urbana, en tanto no ha sido
comprendido dentro de dicho plano, ubicandese dentro del distrito de Lurigancho.
Visualizado el plano de zonificacién del distrito de Lurigancho en la Pagina Web
http://www.muniate.gob. pe/ateffiles/documentosZonificacion/normas/ORD 1099

2007 MML _APROBACION DEL PLANO DE ZONIFICACION.pdf, aprobado
por Ordenanza N° 1099-MMi, de fecha 30.11.2007, la misma que también
corresponde al distrito de Lurigancho, se verifica que “el predio” se ubica dentro
del &mbito destinado a Zona de Proteccién y Tratamiento ~PTP en el Area de
Tratamiento Normativo I. Asimismo, el articulo 10° indica:

» Prohibir la ocupacion (habilitacién y edificacion) en éreas calificadas como
zona de Proteccién y Tratamiento Paisajista (PTP) asi como en las areas
calificadas como Riesgo geotécnico RG y las declaradas como zona de riesgo
por INDECI ,a fin de evitar posibles riesgos fisicos de los asentamientos
humanos. En estas &reas se permitird unica y exclusivamente
arborizacién, recubrimiento vegetal, tratamiento paisajista y de
proteccién y seguridad fisica.

()

18. Que, de la evaluacion preliminar realizada por “la SDDI", se advierte la
discrepancia respecto de la jurisdiccion de “el predio”, por una parte del Certificado de
Zonificacion presentado por “la administrada” y la documentacion presentada, “el predio”
se encontraria en la jurisdiccion del distrito de San Antonio, provincia de Huarochiri,
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departamento de Lima; mas de la evaluacion de las bases graficas que a modo de
consulta accede esta Superintendencia, entre las cuales se encuentra la Base Grafica de
la Presidencia del Concejo de Ministros-PCM, el plano de Areas Urbanas y de Expansion
Urbana de la Municipalidad Distrital de San Antonio?, asi como el Piano de Zonificacion
del distrito de Lurigancho?, “el predio” se encontraria dentro de la jurisdiccién del distrito
de Lurigancho, provincia de Lima, departamento de Lima.

19. Que, la importancia de la identificacion de la jurisdiccion de “el predio” para
lel caso en concreto, es determinante, ya que se ha identificado que la zonificacion
otorgada para la zona donde se encuentra el mismo varia, cuando se trata de cada
jurisdiccion, siendo para la provincia de Huarochiri como Zona de Expansion Urbana y
para la provincia de Lima como Zona de Proteccién y Tratamiento —PTP, ambas
incompatibles entre ellas.

Sobre todo, teniendo en cuenta como ya se sefialé que la causal c) establecida en el
articulo 77 de “el Reglamento”, establece que expresamente que la finalidad que se le da
al predio en solicitud debe de ser compatible con la zonificacién vigente.

20. Que, advertido lo antes indicado, “la SDDI” mediante Oficio N° 2394-
2016/SBN-DGPE-SDDI de fecha 25 de octubre de 2016, reiterado con Oficio N° 2727-
2016/SBN-DGPE-SDDI de fecha 14 de noviembre de 2018, solicité a la Direccion
¢//Nacional Técnica de Demarcacion Territorial a efectos de evaluar la solicitud de venta
directa, informar sobre la jurisdiccion sobre la cual se encuentra “el predio”, lo cual fue
puesto de conocimiento de “la administrada” con Oficio N° 2421-2016/SBN-DGPE-SDDI
del 27 de octubre 2016.

21. Que, mediante Oficio N° 952-2016-PCM/DNTDT de fecha 09 de diciembre
de 2016 (S.I. N° 34375-2016), la Direccion Nacional Técnica de Demarcacion Territorial
sefalo: “(...) no es factible precisar a qué jurisdiccién pertenece dicho predio debido a
que a la fecha no ha concluido el proceso de delimitacion territorial de la provincia de
Lima con la provincia de Huarochiri, entre ellos, los distritos de Lurigancho y San Antonio
en el Sectorc.”

22. Que, asimismo, mediante Oficio N° 342-2017-PCM/SDOT del 17 de agosto
del 2017 (S.I N° 27561-2017), contenido en el Expediente N° 300-2015/SBNSDDI, y
obrante a folios 425 del Expediente en evaluacion, Direccion Nacional Técnica de
Demarcacion Territorial, informa sobre el tratamiento del limite entre ambas jurisdicciones
se ha dividido en tres sectores “A”, “B” y “C”, respecto al tramo abierto “C” y teniendo en
cuenta el acercamiento y la buena disposicion de ambas partes, se acordé reuniones
adicionales con el objeto de lograr un acuerdo de limites para dicho tramo abierto,
estando que a la fecha, las partes aun no han determinado el limite integral y definitivo
de las provincias involucradas.

“ Pagina Web, del distrito de San Antonio http://www.munisanantonichri.gob.pe/planos/area urbana.pdf
PdginaWeb
Pig c
http://www.muniate.gob.pe/ate/files/documentosZonificacion/normas/ORD 1099 2007 MML APROBACION DEL PLANO DE
_ZONIFICACION.pdf, aprobado por Ordenanza N° 1099-MMI, de fecha 30.11.2007,




23. Que, ahora bien, corresponde dilucidar respecto de lo sefialado por “la
administrada”, quien argumenta respecto de la zonificacion de “el predio” (Zona de
Tratamiento Paisajistico — PTP) establecida por la Ordenanza N° 1099-MML del 20 de
noviembre de 2007, que la misma no es de aplicacion por encontrarse en posesion del
predio con anterioridad a la emision de la referida ordenanza.

24. Que, es de precisarse, que la improcedencia de la solicitud de venta directa
presentada por “la administrada”, se fundamenta principalmente en que a la fecha no se
ha culminado con el proceso de demarcacion territorial entre la provincia de Lima y la
provincia de Huarochiri, lo cual impide a esta Superintendencia tener la certeza de la
zonificacion otorgada a la zona sobre la cual recaeria “el predio”, puesto que son las
municipalidades provinciales las competentes* para aprobar el Plan de
condicionamiento Termitonial de nivel provincial identificando areas agricolas, de
Axpansion agricola, urbanas y de expansion urbanas, de proteccion por riesgos naturales
de proteccion ecologia, asi como los Planes de Desarrollo Urbano, Rural, Zonificacion
$fe areas urbanas, y Plan de Desarrollo de Asentamientos Humanos, entre otros.

25. Que, al no encontrarse determinada la jurisdiccion sobre la cual recae “el
predio”, no es posible admitir ningun Certificado de Zonificacion y vias o Certificado de
parametros urbanisticos u otro documento emitido por ninguna de las Municipalidades,
puesto que no se encuentra establecidas su competencia sobre la zona en cuestion.
Asimismo, estando que la causal c) del articulo 77 de “el Reglamento” establece
expresamente que la finalidad debe de ser compatible con la zonificacion vigente, esta
Superintendencia se encuentra impedida de emitir un pronunciamiento sobre el
cumplimiento de este requisito, hasta que no existe un proceso culminado por parte de
la Direccion Nacional Técnica de Demarcacion Territorial, érgano rector del sistema
nacional de demarcacion y organizacion territorial a nivel nacional®, y aprobado por el
Congreso de la Republica, conforme lo establecido en el inciso 7 del articulo 102¢ de la
Constitucion Politica del Peru, y formalidades establecidas en el articulo 10 de la Ley N°
277957,

“ Articulo 16.- Competencias sobre Organizacién del espacio fisico y uso del suelo
Las municipalidades, en materia de Organizacién del espacio fisico y uso del suelo, asumen competencias y ejercen
las siguientes funciones:
1. Las Municipalidades Provinciales
1.1 Con caréacter exclusivo:
a) Aprobar el Plan de Acondicionamiento Territorial de nivel provincial, que identifique:
a1) Areas agricolas
a2) Areas con vocacion agricola y de expansion agricola futura
a3) Areas urbanas y de expansion urbana
a4) Areas de proteccion o de seguridad por riesgos naturales
a5) Areas de proteccion ecoltgica
b) Aprobar los planes especificos en base al Plan de Acondicionamiento territorial, en especial:
b1) Plan de Desarrollo Urbano
b2) Plan de Desarrolio Rural,
b3) Esquemas de Zonificacion de areas urbanas
b4) Plan de Desarrollo de Asentamientos Humanos
(.)
5 Articulo 7 del Reglamento de la Ley N° 27795, Ley de Demarcaci6n Territorial, aprobado por Decreto Supremo N°
019-2003-PCM
8 Articulo 102°.- Son atribuciones del Congreso:
(..)
7. Aprobar la demarcaci6n territorial que proponga el Poder Ejecutivo. (...)
* Articulo 10°.- Los petitorios que promueva la poblacién organizada, asi como las iniciativas de oficio, deben cumplir
los requisitos y documentos técnicos necesarios, conforme lo establece la presente Ley y su Reglamento.
El procedimiento se inicia en el respectivo Gobierno Regional. Los estudios de diagnéstico y zonificacién son el
marco para evaluar las propuestas demarcatorias. Los resultados de tales estudios son aprobados por la Direccién
Nacional Técnica de Demarcacién Territorial. El documento correspondiente y la resolucién de aprobacién son
publicados en el portal de la Presidencia del Consejo de Ministros y del Gobierno Regional correspondiente.
A partir de tal aprobacién, el Gobierno Regional tiene un plazo no mayor a ciento ochenta (180) dias naturales para
evaluar las iniciativas de oficio v los petitorios de orden demarcatorio y organizar el expediente técnico de
saneamiento y organizacion territorial correspondiente, con arreglo a la normativa vigente. Con la opini6n favorable
correspondiente, tramita la propuesta ante la Presidencia del Consejo de Ministros.
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26. Que, en tal sentido, queda desvirtuado lo sefialado por “la administrada”,
estando que no se rechazado su solicitud de venta directa por haberse calificado la zona
sobre Ia cual recae el predio como Zona de Proteccion y Tratamiento Paisajistico (PTP)
como lo establece la Ordenanza N° 1099-MML del 20.11.2007 expedida por la
Municipalidad Provincial de Lima, sino por el hecho que esta Superintendencia depende
de la culminacién del procedimiento de demarcacién territorial existente entre las
municipalidades provinciales de Huarochiri y Lima, a fin de determinar la jurisdiccion y
competencia de la municipalidad para establecer la zonificacién de “el predio”.

27. Que, finalmente, sobre la conduccion de la Municipalidad de San Antonio,
quien ha aprobado como sefiala “la administrada”, la Habilitacion Urbana y la Visacién de
\Planos de servicios basicos, asi como la ejecucién de obras en su localidad, lo cual
robaria que la jurisdiccion de “el predio” se encontraria dentro su competencia, es de
indicarse que esta Superintendencia no es competente para emitir un pronunciamiento
al respecto de lo sefialado, estando lo relevante a la delimitacion jurisdiccional fuera de
nuestra competencias.

De conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional
de Bienes y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA
y sus modificatorias y al Reglamento de Organizacion y Funciones de la SBN, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA; y

SE RESUELVE:

Articulo Unico.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion presentado por la
ASOCIACION DE VIVIENDA LUIS BUENO, contra la Resolucion N° 058-201/8/SBN-
DGPE-SDDI de fecha 29 de enero de 2018, emitida por la Subdireccién de Desarrollo
Inmobiliario (SDDI), dandose por agotada la via administrativa.

Registrese y comuniquesd

La Direccién Nacional Técnica de Demarcacién Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros, como ente
rector del sistema, valida la propuesta en un plazo no mayor a treinta (30) dias naturales. En caso de existir
observaciones, estas son subsanadas por el respectivo gobierno regional en el término de noventa (90) dias
naturales. Y, de ser conforme, inicia el framite de remision al Congreso de la Repablica del correspondiente
proyecto de ley.

Los expedientes que no retinen los requisitos ni las evaluaciones técnicas para su tramite regular se declaran
improcedentes.”



